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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы проекта постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 02.05.2007 № 177»   в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции

Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии с пунктом 7 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Главы Администрации (Губернатора) Ростовской области и Администрации Ростовской области (утвержден распоряжением Администрации РО от 29.12.2009 N 456),  проведена экспертиза проекта постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 02.05.2007 № 177»   (далее – проект постановления) в целях выявления факторов, способствующих проявлению коррупции.

Проект постановления размещен на официальном сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/ service/comm/4/messages.asp?groupId=71).

Проектом постановления в новой редакции излагается Положение о порядке финансовой поддержки рыбоводства за счет средств областного бюджета (далее - Положение).

В проекте Положения имеются факторы, способствующие   созданию   условий  для проявления коррупции.
Как следует из подп. 4.3 пункта 4 проекта Положения, финансовая поддержка предоставляется в виде «субсидий организациям на возмещение части затрат на проведение работ по мелиорации внутрихозяйственных водоемов Ростовской области в размере 50 процентов стоимости выполненных эксплуатационных работ (без учета капитальных вложений) согласно перечню работ, утвержденному приказом главного распорядителя».

Как и в ранее действовавшем Положении, в новой редакции также содержится норма отсылочного характера: необходимость утверждения департаментом охраны и использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов Ростовской области (главный распорядитель) перечня «выполненных эксплуатационных работ».

Данный пункт проекта Положения использует различные понятия: «работы по мелиорации» и «выполненные эксплуатационные работы». 

Мелиоративные работы (работы по мелиорации), способствующие охране водных ресурсов, подразделяются на лесную, агротехническую, гидротехническую мелиорацию. Это - выращивание древесной и кустарниковой растительности с целью уменьшения поверхностного стока и ослабления процессов эрозии; правильное ведение сельскохозяйственных работ; регулирование водно-воздушного режима почв при возделывании различных сельскохозяйственных культур; работы в целях предотвращения образования оврагов, оползней, борьба с селями.
Эксплуатационные работы - эксплуатация хозяйственных и других объектов, осуществление различных работ в водных объектах рыбохозяйственного значения и на прибрежных полосах суши, которые могут оказывать воздействие на среду обитания водных биоресурсов.
То есть, по сути речь идет о разных работах, не совпадающих по многим характеристикам.
Нет ясности в вопросах о том, является ли данный перечень работ по мелиорации (эксплуатации) общим для всех собственников (владельцев) водоемов либо перечень работ утверждается для каждой организации отдельно. 
Положение не регулирует порядок и сроки утверждения данного перечня.

Неопределенность с используемыми понятиями, допускаемая возможность их различного толкования и предоставления исключений из общего порядка, отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения (широта дискреционных полномочий), отсутствие административных процедур в силу требований подп. «а», «д» пункта 8, подп. «б» пункта 9  Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. N 196 (далее – Методика) отнесены к факторам, способствующим проявлению коррупции.
В соответствии с пунктом 7 проекта Положения «главный распорядитель размещает информацию о начале приема документов для проведения отбора в средствах массовой информации и на сайте главного распорядителя не позднее чем за 5 рабочих дней до даты начала приема документов. Сроки приема документов определяются приказом главного распорядителя».
При этом для участия в отборе претенденты должны представить документы, в том числе и получаемые в налоговых органах, банках, уполномоченных государственных органах (п. 8, 10, 11 проекта Положения).
Тем самым при фактически произвольном определении главным распорядителем сроков приема документов устанавливаются трудновыполнимые требования к организациям – претендентам на получение субсидии.

Такие обстоятельства в силу требований подп. «в» пункта 8 Методики также отнесены к факторам, способствующим проявлению коррупции.
И.о. президента
Торгово-промышленной палаты

Ростовской области





Г.И.Скиба
