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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы проекта Административного регламента по предоставлению государственных услуг департаментом развития малого и среднего предпринимательства и туризма Ростовской области в части оказания информационной, консультационной, организационной, имущественной и образовательной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и туристской индустрии (далее – Административный регламент) в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции 
Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О противодействии коррупции", статьей 5 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96, проведена независимая экспертиза проекта Административного регламента, размещенного на официальном сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/service/comm/3/messages.asp?groupId=129).

В представленном проекте Административного регламента    выявлены положения, способствующие   созданию   условий  для проявления коррупции.

Согласно подпункту 2.1.1 пункта 2.1 проекта Административного регламента получателями государственных услуг являются субъекты малого и среднего предпринимательства, организации, образующие инфраструктуру поддержки предпринимательства, «зарегистрированные на территории Ростовской области, граждане, проживающие на территории  Ростовской области».

Данное положение сформулировано без учета требований, содержащихся в нормативных правовых актах Администрации Ростовской области в части определения круга получателей услуги.
При всей целесообразности и обоснованности распространения государственной услуги на организации, зарегистрированные на территории Ростовской области, граждан, проживающих в области, таких ограничений в соответствующих постановлениях Администрации Ростовской области не имеется.

В частности, Постановление Администрации РО от 14.11.2006 N 442 (ред. от 24.06.2010) "О порядке предоставления средств областного бюджета на внедрение обучающих программ, проведение тематического повышения квалификации, включая дистанционный формат, руководителей и специалистов субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства", Постановление Администрации РО от 01.04.2009 N 150 (ред. от 24.06.2010) "О порядке предоставления средств областного бюджета на внедрение обучающих программ, организацию обучения по подготовке инновационных менеджеров, инновационных агентов" не содержат требований об обязательной регистрации организаций и проживании граждан на территории Ростовской области.

Отсюда следует, что нормативные правовые акты Администрации Ростовской области допускают обучение руководителей и специалистов организаций, не зарегистрированных на территории области, но осуществляющих свою деятельность в Ростовской области. Критерии отбора получателей государственной услуги оставлены на усмотрение соответствующих комиссий.
Департамент развития малого и среднего предпринимательства и туризма Ростовской области (далее – Департамент предпринимательства) не наделен полномочиями по внесению изменений и/или дополнений в постановления Администрации Ростовской области, а также функциями, которые соответствующими постановлениями возложены на другие органы (комиссии по отбору).
Кроме того, в соответствии с пунктами 1.1, 1.3 проекта Административного регламента исполнителем государственной услуги назван Департамент предпринимательства.

Сами государственные услуги включают организацию и проведение конкурсов, предоставление доступа к Губернаторской программе подготовки управленческих кадров, программам обучения (пункт 1.1 проекта Административного регламента).

Вместе с тем, значительная часть полномочий по, например, доступу к Губернаторской программе подготовки управленческих кадров возложена на комиссию по отбору участников Губернаторской программы подготовки управленческих кадров для сферы малого и среднего предпринимательства (пункт 5.1 Приложения 1 к постановлению Администрации Ростовской области от 03.08.2009 N 381).

Более того, ответственный исполнитель данной программы Администрацией Ростовской области не определен, Департамент предпринимательства назван только в качестве заказчика работ по выполнению программы (паспорт Губернаторской программы).

То есть, не все полномочия по реализации Губернаторской программы зависят от действий Департамента предпринимательства.

В этой связи проект Административного регламента должен быть взаимосвязан с действиями иных органов, являющихся исполнителями соответствующих программ.
В силу положений подп. «а», «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96 (далее – Методика), широта дискреционных полномочий, принятие акта с превышением компетенции отнесены к факторам, способствующим проявлению коррупции.  

Абзацем 2 подпункта 2.1.3 пункта 2.1 проекта Административного регламента возлагается ряд обязанностей на органы местного самоуправления, коммерческие и некоммерческие организации. При этом Департамент предпринимательства такими полномочиями не наделен.
В этой части проект документа также разработан с превышением компетенции исполнителя государственной услуги.

 В соответствии с абзацем 2 подпункта 2.1.13 пункта 2.1 проекта Административного регламента для получения государственных услуг заявитель подает в департамент предпринимательства области заявление в письменной форме с приложением необходимых документов (лично или через своего представителя).

Данное положение входит в противоречие с действующими правовыми актами. В частности, согласно пункту 5 Положения (приложение 2 к постановлению Администрации РО от 01.04.2009 N 150 "О порядке предоставления средств областного бюджета на внедрение обучающих программ, организацию обучения по подготовке инновационных менеджеров, инновационных агентов")  заявка с приложенными документами направляется претендентами в комиссию по отбору.
Тем самым допускается наличие дублирующих полномочий комиссий по отбору и Департамента предпринимательства, установление неопределенных требований к подаче документов для организаций и граждан, что отнесено к факторам, способствующим проявлению коррупции (подп. «а» пункта 3, подп. «а» пункта 4 Методики).

В силу требований абз. 2 подп. 2.1.14 пункта 2.1 «прием заявителей ведется по предварительной записи».
При этом в подп. 2.1.15 сама предварительная запись рассматривается как  дополнительная возможность для заявителей на облегчение доступа к государственной услуге.

Учитывая пропускную систему входа в помещение, в котором оказывается государственная услуга, возможность предварительной записи необходимо заменить на ее необходимость для личного обращения представителей организаций и/или граждан.
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