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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы проекта Административного регламента по предоставлению государственных услуг Департаментом развития малого и среднего предпринимательства и туризма Ростовской  области в части субсидирования затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, туристкой индустрии и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (далее – проект Административного регламента)
Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О противодействии коррупции", статьей 5 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96, проведена независимая экспертиза проекта Административного регламента, размещенного на официальном сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/service/comm/3/messages.asp?groupId=128).

В представленном проекте Административного регламента    выявлены положения, способствующие   созданию   условий  для проявления коррупции.

Проект Административного регламента устанавливает стандарт и порядок предоставления государственных услуг в части субсидирования затрат субъектов малого и среднего предпринимательства и туристкой индустрии (абз. 1 пункта 1.1).  Согласно пункту 1.3 проекта Административного регламента исполнителем государственной услуги назван Департамент развития малого и среднего предпринимательства и туризма Ростовской области (далее – Департамент предпринимательства области). 
При этом обязанность по информированию о государственной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства также возлагается на участников Областной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Ростовской области на 2009-2011 годы и Областной целевой программы «Развития туризма в Ростовской области» на 2008-2010 гг.»: органы местного самоуправления, банки, объединения предпринимателей и др. (абз. 2 подп. 2.1.2 пункта 2.2 проекта Административного регламента).
Кроме того, размещение указанной информации предполагается в средствах массовой информации, выигравших торги, организуемые и проводимые Департаментом предпринимательства области (подп. 2.1.3 пункта 2.1 проекта Административного регламента). Отсюда следует, что указанные в проекте Административного регламента органы местного самоуправления, объединения предпринимателей, лизинговые компании и др., также обязаны будут размещать информацию только в указанных СМИ.

Представляется, что Департамент предпринимательства области своим актом не может возлагать обязанности в сфере оказания государственной услуги на других субъектов, которые государственную услугу не оказывают и не находятся в подчинении либо ведении Департамента.

В этой части проект Административного регламента создает неопределенность в круге субъектов, которые обязаны осуществлять информационную деятельность в данной сфере, и разработан с превышением компетенции Департамента предпринимательства области.

В силу положений подп. «а», «д», «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96 (далее – Методика), широта дискреционных полномочий, принятие акта с превышением компетенции, неполнота административных процедур отнесены к факторам, способствующим проявлению коррупции.  

В соответствии с абз. 2 подп. 2.1.9 проекта Административного регламента стандарт предоставления государственных услуг должен быть изложен в Приложении 3 настоящему Административному регламенту. Такое приложение в проекте документа отсутствует, что свидетельствует о неполноте административной процедуры.

В составе информации о предоставлении государственной услуги в данном пункте назван «перечень субъектов, имеющих право на получение государственных услуг».

Данная формулировка не может быть признана корректной, поскольку право на получение такой услуги имеют практически все субъекты малого и среднего предпринимательства области и органы инфраструктуры. Вследствие этого информация должна быть ограничена требованиями, предъявляемыми к субъектам для получения государственной услуги.
Днем обращения за государственными услугами является дата получения документов (абзац 8 подпункта 2.1.12 пункта 2.1 проекта Административного регламента).
Данное положение входит в противоречие с пунктом 2.2 проекта Административного регламента, согласно которому сроки предоставления государственной услуги связаны с датой окончания приема заявок либо датой регистрации заявок.

Очевидно, что даты получения документов Департаментом предпринимательства области могут не совпадать с датами окончания приема либо регистрации заявок на получение субсидии.

Тем самым допускается внутренняя коллизия отдельных положений документа, возможность различного подхода к срокам начала оказания государственной услуги, что в силу подп. «а», «в» Методики отнесено к коррупциогенным факторам.
Подп. 2.3.1 – 2.3.2 пункта 2.3 проекта Административного регламента устанавливают основания для «прекращения предоставления государственной услуги».

Вместе с тем, основания предоставления государственной услуги и прекращения их предоставления установлены соответствующими нормативными правовыми актами (постановлениями) Администрации Ростовской области, вследствие чего Департамент предпринимательства области не вправе устанавливать такие основания. Кроме того, административный регламент регулирует не основания предоставления (прекращения) государственных услуг, а только порядок предоставления таких услуг (абз. 1 пункта 1.1).
В силу изложенного названные положения проекта Административного регламента разработаны с превышением компетенции Департамента предпринимательства и, по мнению палаты, подлежат исключению из текста документа.

В соответствии с абз. 2 подп. 3.1.4 пункта 3.1 проекта Административного регламента «для рассмотрения вопроса о субсидировании департамент предпринимательства области создает рабочую группу (комиссию) по оказанию финансовой поддержки из областного бюджета в виде субсидий субъектам».
Данное положение разработано с превышением компетенции Департамента предпринимательства области. Порядок образования и состав рабочих групп (комиссий), принимающих участие в процессе предоставления субсидий, как правило, утверждаются постановлениями Администрации Ростовской области (например, приложение 2 к постановлению Администрации области от 23.03.2006 № 104, в редакции постановления от 25.03.2010 № 161).
В силу изложенного Департамент предпринимательства области наделен полномочиями на образование рабочих групп (комиссий) только в случаях, предусмотренных постановлениями Администрации Ростовской области (например, постановление Администрации РО от 11.04.2005 N 116 (ред. от 15.06.2010).
Абзацем 3 подпункта 3.1.6 проекта Административного регламента предусматриваются существенные условия договора на предоставление субсидии помимо условий, установленных соответствующими постановлениями Администрации Ростовской области. 
В этой части проект Административного регламента также разработан с превышением компетенции Департамента предпринимательства области, поскольку выходит за пределы порядка оказания государственной услуги (пункт 1.1). 

Пункт 2.2.7 Положения о департаменте предпринимательства области предоставляет право департаменту на заключение договоров (соглашений). Вместе с тем, в силу требований пункта 1.2 данного Положения департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Ростовской области, областными законами и иными нормативными правовыми актами Ростовской области, настоящим Положением.

Отсюда следует, что в тех случаях, когда обязательные условия договора предусмотрены действующим федеральным законодательством и соответствующими постановлениями Администрации Ростовской области, Департамент предпринимательства области не вправе в Административном регламенте устанавливать дополнительные требования к существенным условиям договора.

Пункт 3.1.8 проекта Административного регламента предусматривает основания лишения права на получение субсидии, обязательства и последовательность действий получателей субсидии в этих случаях.  

Таким образом, проект Административного регламента регулирует в этой части не последовательность действий исполнителя по оказанию государственной услуги, а права и обязанности третьих лиц – хозяйствующих субъектов, что выходит за пределы компетенции и последовательности действий государственного органа (пункт 2 Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг), утв. Постановлением Правительства РФ от 11.11.2005 № 679).
Пункт 3.2 проекта Административного регламента устанавливает основания и порядок обжалования действий (бездействия) и решений Департамента предпринимательства области  в вышестоящих органах государственной исполнительной власти и суде.
При этом, данный пункт проекта документа сформулирован так, что весьма существенно ограничивает возможности его реализации.

В частности, предмет обжалования (подпункт 3.2.2) изложен в виде исчерпывающего перечня, не допускающего расширительного толкования. Тем самым ограничивается право заявителей на обжалование любых действий (бездействия), решений, принятых при оказании государственной услуги, если они, по мнению заявителя, нарушают его права и охраняемые законом интересы.

В силу изложенного предмет обжалования должен быть дополнен указанием на возможность обжалования иных действий (бездействия) и решений исполнителя услуги.

Буквальное и смысловое толкование данного раздела документа свидетельствует о том, что за пределы возможности внесудебного обжалования выведены действия (бездействие), а также принимаемые решения директора департамента, поскольку проект Административного регламента не устанавливает вышестоящий орган (должностное лицо) Администрации Ростовской области, которому может или должна быть адресована такая жалоба (обращение).
Отсутствие (неполнота) административных процедур в силу требований подп. «ж» пункта 3 Методики отнесены к факторам, способствующим проявлению коррупции.
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