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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы проекта постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 30.06.2006 № 243» 

в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции

Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии с пунктом 7 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Главы Администрации (Губернатора) Ростовской области и Администрации Ростовской области (утвержден распоряжением Администрации РО от 29.12.2009 N 456),  проведена экспертиза проекта постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 30.06.2006 № 243» (далее – проект постановления) в целях выявления факторов, способствующих проявлению коррупции.

Проект постановления размещен на официальном сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/service/comm/3/ мessages.asp?groupId=118).

Проектом постановления в новой редакции излагается Положение о порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в приоритетных сферах деятельности, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях возмещения части арендных платежей (далее –проект Положения).
1. В соответствии с пунктом 1.3 проекта Положения для получения субсидии организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов МСП, должны быть включенными в реестр организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, формируемый и обновляемый департаментом развития малого и среднего предпринимательства и туризма Ростовской области (далее – Департамент предпринимательства области).
Данное требование основано на Постановлении Администрации Ростовской области от 26.12.2008 N 604 (ред. от 16.04.2010) "О переходных положениях при реализации областных целевых программ".
Вместе с тем, информация о реестре организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, отсутствует как в справочно-правовых системах, так и на официальных сайтах Администрации Ростовской области и Департамента предпринимательства области.
При таких обстоятельствах для организаций инфраструктуры поддержки МСП создаются неопределенные и трудновыполнимые условия для получения субсидии, а распорядитель субсидии наделяется избыточной широтой дискреционных полномочий.
В соответствии с пунктом 8 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. N 196) такие факторы способствуют проявлению коррупции.
2. В силу требований абзаца 2 пункта 1.4 проекта Положения к агентствам поддержки малого и среднего предпринимательства предъявляется требование о наличии в штате квалифицированных консультантов в области права, бухгалтерского и налогового учета.
Данное положение также основано на Постановлении Администрации Ростовской области от 26.12.2008 N 604 (ред. от 16.04.2010) "О переходных положениях при реализации областных целевых программ".
При этом ни один из документов не раскрывает само понятие «квалифицированный консультант», критерии квалификации, кем и на основании каких сведений может быть сделан вывод о квалификации специалистов.

Таким образом, условия отнесения специалистов к категории «квалифицированных специалистов» также не определены, что предполагает неоправданную широту дискреционных полномочий распорядителя субсидии, возможность выборочного изменения объема прав для организаций инфраструктуры, создают пробел в правовом регулировании (подп. «а»,»д» п. 8, подп. «а» п. 9 Методики).
3. Как следует из абзаца 7 пункта 1.5 проекта Положения, для признания субъекта осуществляющим деятельность в приоритетных сферах необходимо, в частности, наличие доли в объеме импортозамещающей и (или) экспортной продукции в общем объеме производства товаров, работ, услуг за период с даты государственной регистрации субъекта МСП до даты подачи заявки.
Данный пункт проекта документа предъявляет субъектам трудновыполнимые требования, поскольку с момента государственной регистрации до момента обращения за получением субсидии может пройти несколько лет - 3, 5, 10.

Правовая и экономическая целесообразность данного требования не раскрывается.

В совокупности такой подход также можно отнести к факторам, способствующим проявлению коррупции (п. 8 Методики).

4. В пунктах 2.1, 2.10, 3.1., 3.9 в качестве критерия получения субсидии указано на «принятие руководителем субъекта МСП обязательств по сохранению общего количества рабочих мест».

Не учитывается, что субъектом права выступает не руководитель (директор, генеральный директор и т.п.), а сам субъект малого и среднего предпринимательства. Руководитель относится к органам управления юридического лица, через которые оно приобретает права и обязанности (статья 53 ГК РФ).

При таких обстоятельствах используемая в проекте Постановления формулировка не корректна, возлагает на руководителей не свойственные обязанности. Данные положения вводятся с превышением компетенции Администрации Ростовской области. 
Данные обстоятельства в силу требований п. «в», «г», «ж» п. 8 Методики относятся к факторам, способствующим проявлению коррупции.

5. Абз. 8 пункта 2.1 проекта Положения установлено, что для участия в отборе необходимо представление копии платежных поручений, заверенные банком, подтверждающих оплату аренды по договору (договорам) в текущем году. Аналогичные положения содержатся в пунктах 3.1., 4.6 проекта Положения.

По смыслу проекта документа, заверенные банком копии платежных поручений необходимы для подтверждения факта оплаты за арендованное имущество.

При этом не учитывается, что действующее законодательство не исключает иных форм и способов расчетов за арендованное имущество (п. 2 ст. 614 ГК РФ).

Таким образом, субъекты малого и среднего предпринимательства ставятся не в равные условия, допускается возможность выборочного предоставления исключений, злоупотреблений правами заявителей (подп. «в», «г», «д» пункта 8 Методики).
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