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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы проекта постановления Администрации Ростовской области «Об утверждении Областной адресной

программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2010 году в рамках поддержки монопрофильных муниципальных образований»

в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции

Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О противодействии коррупции", статьей 5 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96, проведена независимая экспертиза проекта постановления Администрации Ростовской области «Об утверждении Областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2010 году в рамках поддержки монопрофильных муниципальных образований»  (далее – проект Постановления).  

Проект Постановления размещен на официальном сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/service/comm/4/ messages.asp?groupId=237).

Проектом Постановления утверждается Областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2010 году в рамках поддержки монопрофильных муниципальных образований» (далее – Программа переселения).

В проекте Программы переселения выявлены положения, способствующие   созданию   условий  для проявления коррупции.

В соответствии с абзацем 3 раздела V Программы переселения «приобретение органом местного самоуправления жилых помещений для предоставления собственникам по договору мены взамен изымаемых производится в пределах выкупной цены изымаемых жилых помещений, определяемой на основании заключения организации, осуществляющей оценочную деятельность».

Данное положение противоречит действующему законодательству. Согласно п. 6 ст. 32 Жилищного кодекса Российской Федерации выкупная цена жилого помещения, сроки и другие условия выкупа определяются соглашением с собственником жилого помещения. 
Необходимость проведения обязательной оценки при выкупе имущества у собственников для государственных или муниципальных нужд (абз. 10 статьи 8 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации») не исключает необходимости достижения соглашения о выкупной цене, предусмотренного Жилищным кодексом Российской Федерации.
Администрация Ростовской области не вправе своим постановлением изменять установленный федеральным законом порядок определения выкупной цены.

Кроме того, правом осуществлять оценку и определять выкупную цену согласно Программе переселения наделяются только организации, осуществляющие оценочную деятельность. 
Не учитывается, что Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» в качестве субъектов оценочной деятельности признает физических лиц, являющихся членами одной из саморегулируемых организаций оценщиков и застраховавших свою ответственность в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона. Оценщик может осуществлять оценочную деятельность самостоятельно, занимаясь частной практикой, а также на основании трудового договора между оценщиком и юридическим лицом  (статья 4).
Согласно статье 23 Гражданского кодекса Российской Федерации (пункт 3) к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования юридического лица, применяются правила Кодекса, которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа правоотношения.

Ограничение прав индивидуальных предпринимателей не основано на законе.
Проект Программы переселения не содержит указания на необходимость конкурсных процедур отбора субъектов, которым предоставляется право определять выкупную цену жилого помещения.

При таких обстоятельствах контролирующий орган - Министерство территориального развития, архитектуры и градостроительства области, муниципальные органы ничем не связаны при определении оценочной организации и возможности влияния на формирование выкупной цены.         
Широта дискреционных полномочий (подп. «а» пункта 3), отказ от конкурсных (аукционных) процедур (подп. «з» пункта 3), выборочное изменение объема прав (подп. «в» пункта 3), принятие нормативного правового акта (в части) за пределами компетенции (подп. «д» пункта 3) в силу требований Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года  № 96, отнесены к коррупциогенным факторам.
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