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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы проекта постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 15.06.2009 № 277» 

в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции

Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии с пунктом 7 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Главы Администрации (Губернатора) Ростовской области и Администрации Ростовской области (утвержден распоряжением Администрации РО от 29.12.2009 N 456),  проведена экспертиза проекта постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 15.06.2009 № 277» (далее – проект постановления) в целях выявления факторов, способствующих проявлению коррупции.

Проект постановления размещен на официальном сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/service/comm/4/ messages.asp?groupId=100).

Проектом постановления в новой редакции излагается пункт 2.4 Положения о порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части стоимости подготовки, переподготовки, повышения квалификации работников, включая дистанционный формат (далее - Положение).
Абзацем 10 данного пункта установлено, что «по результатам рассмотрения заявок и отбора получателей субсидий рабочая группа принимает решение о возможности (невозможности) предоставления субсидии субъекту МСП, которое оформляется протоколом. Протокол подписывается членами рабочей группы либо замещающими их по доверенности лицами и утверждается председателем рабочей группы либо, в случае его отсутствия, заместителем председателя».

Тем самым сохранена прежняя редакция требований к составлению и оформлению протокола заседания рабочей группы.
Вместе с тем, наличие как в действующем Положении, так и в предлагаемых изменениях к нему возможности подписания протокола не членами рабочей группы, а лицами, «замещающими их по доверенности», не может быть признано соответствующим законодательству и является фактором, способствующим проявлению коррупции.

Состав рабочей группы утвержден постановлением Администрации Ростовской области (пункт 1 постановления от 15.07.2009 № 277).

С подписанием протокола заседания рабочей группы связано предоставление (непредоставление) субсидии, заключение договора о предоставлении субсидии и формирование реестра получателей субсидии (п.2.4., 2.5 Положения).

Таким образом, решения и действия рабочей группы следует расценивать как составную часть процесса по государственной поддержке за счет средств бюджета малого предпринимательства области.

Включение конкретных лиц в состав рабочей группы произведено с указанием фамилий, имен и отчеств (пофамильно) и занимаемых должностей, то есть предполагается, что члены рабочей группы обязаны лично исполнить обязанности и реализовывать права. В этой связи любое делегирование полномочий членами рабочей группы другим лицам, в том числе по доверенности, недопустимо. Использование положений Гражданского кодекса, регулирующих представительство и доверенность, неприменимо в силу указанной специфики складывающихся отношений. Правовое обоснование возможности делегирования полномочий по участию в процессе бюджетной поддержки малого бизнеса третьим лицам отсутствует.
Создаются неопределенность реализации полномочий рабочей группой и пробел в правовом регулировании. Данные обстоятельства согласно пунктам 7, 8 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. N 196), отнесены к факторам, способствующим проявлению коррупции.

Кроме того, как следует из пункта 2.5 Положения, сохраняется условие о включении в заключаемый с получателем субсидии договор права распорядителя на односторонний отказ от исполнения договора в соответствии со статьей 450 Гражданского кодекса Российского Федерации. Более того, такое право департамента рассматривается как обязательное условие договора.
При этом полностью отсутствуют основания и условия одностороннего отказа от исполнения договора со стороны государственного органа, подлежащие включению в договор. 
Данный пункт Положения необходимо рассматривать во взаимосвязи с пунктом 3.5 Положения. Предусматривается возможность расторжения департаментом договора в одностороннем порядке при неисполнении получателем субсидии принятых обязательств либо в связи с выявленными фактами предоставления им недостоверных сведений.

Но такие основания для расторжения достигнутого соглашения в договор могут и не включаться. Кроме того, все указанные обстоятельства не должны считаться установленными на основании мнения только одного департамента или членов рабочей группы, подлежат доказыванию, в том числе и в части отнесения их к существенным  нарушениям договора (подп. 1 пункта 2 статьи 450 ГК РФ).

Отсюда следует, что с использованием формального гражданско-правового механизма одностороннего отказа от исполнения договора по соглашению сторон (п. 3 статьи 450 ГК РФ) любой получатель субсидии поставлен в зависимость от департамента как распорядителя субсидии. 
Отсутствие (неопределенность) сроков, условий или оснований принятия решения департаментом, допускаемая в связи с этим возможность выборочного подхода к различным организациям и предпринимателям в силу требований подп. «а», «б», «в» пункта 8 Методики отнесены к факторам, способствующим проявлению коррупции.
Торгово-промышленная палата Ростовской области полагает, что поскольку при мониторинге применения названного постановления Администрации Ростовской области возникла необходимость внесения в него изменений, одновременно следует исключить и коррупционные факторы:

 – возможность замещения членов рабочей группы их представителями;

- односторонний отказ от исполнения договора со стороны распорядителя субсидии.
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