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Исх. № 859/08 от 19.11.2010
«О проекте постановления Администрации области

по вопросу государственно-частного партнерства» 

Уважаемый Владимир Петрович!

Торгово-промышленной палатой Ростовской области рассмотрен проект постановления Администрации Ростовской области «О порядке участия сторон государственно-частного партнерства в реализации инвестиционных проектов на территории Ростовской области», размещенный на сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/EventScheduler/EventSchedulerViewPost.aspx?pageid=82137&ItemID=21456&mid=84018) (далее – проект Постановления).
По существу проекта Постановления полагаем необходимым отметить следующее.
Как следует из названия проекта Постановления, Положения о порядке проведения конкурса (приложение 1 к проекту Постановления), нормативный правовой акт принимается в целях правового регулирования отбора инвестиционных проектов для реализации государственно-частного партнерства в инвестиционной сфере.
Вместе с тем, одним из основных приоритетов принимаемого правового акта должно выступать определение критериев подлежащих отбору проектов.
В частности, прежде чем переходить к практическим вопросам отбора проектов, необходимо определиться со следующими концептуальными положениями:

реализация каких инвестиционных проектов является предметом регулирования (имеющих значение для всей области или узкую целевую направленность (территория муниципального образования либо проект в отдельной отрасли экономической деятельности);
какие общественно-значимые проекты (критерии таких проектов) в экономике и социальной сфере необходимо реализовать в Ростовской области с использованием механизма государственно-частного партнерства.

Проект Постановления на данные вопросы ответа не дает и оставляет их решение на усмотрение Департамента инвестиций и предпринимательства Ростовской области (далее – Департамент предпринимательства). Такой подход означает, что на уровне Администрации Ростовской области не определены цели государственно-частного партнерства. При этом Департаменту предпринимательства предоставляются неопределенно широкие полномочия в определении целей и приоритетов государственно-частного партнерства.

Заложенная концепция реализации государственно-частного партнерства представляется ошибочной. Как следует из Порядка предварительного отбора проектов (раздел II Положения о порядке проведения конкурса), именно инициатор проекта обосновывает необходимость осуществления проекта и основные ожидаемые результаты его осуществления. Департамент предпринимательства рассматривает проект с точки зрения его соответствия «определенному приоритетному виду экономической деятельности».
Приоритетные виды экономической деятельности и общественно значимые проекты в экономике и социальной сфере не могут рассматриваться как равнозначные понятия с точки зрения государственно-частного партнерства. Реализация любого инвестиционного проекта, в конечном счете, направлена и на решение общественно-значимых задач (создание новых рабочих мест, улучшение условий труда, качества и ассортимента товаров и т.п.).
Государственно-частное партнерство не может развиваться по всем инвестиционным проектам, тем более на стадии становления и выработки механизмов такого партнерства.

Областной закон «Об основах государственно-частного партнерства в Ростовской области» говорит о необходимости реализации общественно-значимых целей в рамках государственно-частного партнерства (статья 1) и не связывает данные цели с объемом государственного участия в реализации таких проектов, сроками окупаемости проектов.

В этой связи предлагаемые в проекте Постановления ограничения по минимальному объему инвестиций (не менее 200 млн. руб.), установлению сроков окупаемости проекта (не более 5-10 лет для различных проектов), увязка участия государства в проекте с планируемыми суммами налоговых платежей не соответствуют целям государственно-частного партнерства и противоречат названому Областному закону.
Достаточно сказать, что реализация социальных проектов находится в интересах государства, более того – это одна из приоритетных задач государства, но получение прибыли от реализации таких проектов проблематично.

Представляется, что при разработке проекта Постановления исходили из того, что государственно-частное партнерство рассматривается как одна из форм поддержки бизнеса (по принципу предоставления субсидий из областного бюджета), что не может быть признано обоснованным.

Только для решения вопроса о возможности участия государства в реализации проекта инвестор должен представить целый пакет документов, включая:

копию положительного заключения Государственного автономного учреждения Ростовской области «Государственная экспертиза проектов документов территориального планирования и проектной документации» (или иного органа государственной экспертизы) по проектно-сметной документации (с учетом обоснования инвестиций) в отношении каждого объекта капитального строительства в рамках проекта;

выполненный органами местного самоуправления на основании оценки тарифных последствий расчет потребности в бюджетных средствах для обеспечения компенсации предприятием коммунального комплекса части платы граждан за коммунальные услуги в объеме свыше установленного в соответствии с действующим законодательством предельного индекса на очередной финансовых год;

копию разрешения на строительство объекта и т.п. (раздел III Положения о порядке проведения конкурса).
Трудно представить на практике возможность инвестора реализовать данные требования. Проведение экспертизы, расчетов, разработка проектно-сметной документации, подготовка документов на земельный участок и т.п. требуют огромных финансовых и временных затрат.

При этом само по себе участие государства в реализации проекта совершенно не гарантировано.

При таких обстоятельствах все государственно-частное партнерство в Ростовской области фактически сведется к финансовой поддержке существующих проектов отдельных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Такой подход создает условия для злоупотреблений и коррупции, не может быть признан соответствующим интересам населения области и предпринимательского сообщества. 

Учитывая значимость рассматриваемого вопроса, необходимость более детального обсуждения форм и методов государственно-частного партнерства, полагаю необходимым продлить срок обсуждения проекта Постановления, организовать и провести «круглый стол» с участием представителей Министерства, Департамента предпринимательства и предпринимателей.
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