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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
проекта постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области 
от 02.11.2010 № 279»
Торгово-промышленной палатой Ростовской области (аккредитована в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. № 3176-р) в соответствии со статьей 6 Федерального закона "О противодействии коррупции", статьей 5 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» проведена независимая экспертиза проекта постановления Администрации Ростовской области «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 02.11.2010 № 279 «О порядке возмещения ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2010 году» (далее – проект постановления).

Проект постановления размещен на сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/EventScheduler/EventSchedulerViewPost. aspx?pageid=90180&ItemID=22560&mid=84019).

Проектом постановления вносятся изменения в Порядок возмещения ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям вследствие аномальных гидрометеорологических условий в 2010 году (далее – Порядок возмещения ущерба).
1. Порядок возвещения ущерба дополняется указанием на способ определения размера понесенного ущерба. 
Размер ущерба (гибели) урожая сельскохозяйственных культур определяется как количественные потери урожая отдельных видов сельскохозяйственной продукции, исчисленные исходя из площади посева, средней урожайности за последние пять лет (расчёт средней урожайности осуществляется исходя из количества лет, в которых производился посев культуры) и цены реализации на сельскохозяйственные культуры за 2009 год (абзац 1 пункта 2).

Данное определение не может быть признано обоснованным. По смыслу предлагаемой редакции пункта 2 Порядка возмещения ущерба, размер ущерба определяется по двум критериям:
- количественные потери урожая;

- цена реализации сельхозкультур.

Ущерб может быть исчислен либо в количественном (натуральном) выражении либо в стоимостном выражении.

Для целей финансовой компенсации ущерб необходимо исчислять в стоимостном выражении

2. Допускается неопределенность при определении ущерба, подлежащего возмещению.
Абзацем 2 пункта 2 проекта Порядка возмещения ущерба установлено, что единовременная компенсация «выплачивается в размере 50 % от суммы фактически понесенных затрат на возделывание сельскохозяйственных культур, погибших от неблагоприятных погодных условий».
При этом абзац 3 данного пункта предусматривает исчерпывающий перечень фактических затрат, понесенных в соответствии с технологией возделывания сельскохозяйственных культур: зарплата с отчислениями, семена, удобрения, средства защиты растений, горюче-смазочные материалы, содержание основных средств.
Тем самым допускается противоречие при определении фактически понесенных затрат (учету подлежат все затраты либо только часть затрат, перечисленных в проекте документа).
Рассматриваемые проекты документов принимаются в целях исполнения Правил выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Администрации Ростовской области на финансирование непредвиденных расходов областного бюджета на мероприятия по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденных постановлением Администрации Ростовской области от 24.03.2009 N 124.

Как следует из абзаца 7 пункта 6 данных Правил, бюджетные ассигнования выделяются на частичное покрытие расходов на финансовое «возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям вследствие аномальных гидрометеорологических условий».
Если под ущербом понимать фактически понесенные затраты, то согласно названным Правилам частичной компенсации подлежат все фактически понесенные затраты без каких-либо изъятий. Представляется, что затраты на возделывание сельскохозяйственных культур должны определяться на основе технологических карт, то есть они могут быть различными для разных хозяйств.
Такой подход соответствует требованиям пункта 1 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ (предоставление субсидий в целях возмещения затрат).

Кроме того, Правила допускают принятие отдельного нормативного правового акта (в данном случае – рассматриваемого Постановления) только по вопросу «порядка использования средств резервного фонда» (абзац 12 пункта 6) и не предоставляют права на введение ограничений по видам понесенных затрат.
Неопределенность критериев, положенных в основу определения ущерба, допускаемая в связи с этим широта дискреционных полномочий распорядителя бюджетных средств и возможность выборочного подхода к различным сельскохозяйственным организациям являются коррупциогенными факторами в силу положений пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96.
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