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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы проекта постановления Администрации Ростовской области «О создании Совета по инвестициям при Главе Администрации (Губернаторе) Ростовской области»
Торгово-промышленной палатой Ростовской области на основании пункта 1 статьи 12 Закона Российской Федерации «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» и Положения об общественной экспертизе нормативных правовых актов Ростовской области, регулирующих развитие предпринимательства в Ростовской области, проведена независимая экспертиза проекта постановления Администрации Ростовской области «О создании Совета по инвестициям при Главе Администрации (Губернаторе) Ростовской области» (далее – проект постановления).

Проект постановления размещен на сайте Администрации Ростовской области (http://www.donland.ru/EventScheduler/EventSchedulerViewPost.aspx? pageid=82137&ItemID=22622&mid=84018).

Проектом постановления образовывается Совет по инвестициям при Главе Администрации (Губернаторе) Ростовской области (далее - Совет) и утверждается Положение о Совете.
Необходимо отметить следующее.

1. Согласно пункту 1.1 проекта Положения о Совете одной из его задач является «реализация политики Администрации области по привлечению инвестиций, созданию режима наибольшего благоприятствования для субъектов инвестиционной деятельности.»

Режим наибольшего благоприятствования понимается в двух основных значениях:

как условие экономических, торговых отношений между странами, предусматривающее предоставление друг другу преимуществ, льгот в виде снижения пошлин, налогов, сборов, снятия ограничений, запретов, приоритетного допуска товаров в страну, осуществления государственных закупок;

как предоставление договаривающимися государствами друг другу преимуществ, льгот, которыми уже пользуются или будут пользоваться другие государства (см., например, Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. "Современный экономический словарь"(ИНФРА-М, 2006).

Предоставление выбора между национальным режимом и режимом наибольшего благоприятствования иностранным инвесторам, по мнению Торгово-промышленной палаты Ростовской области, допустимо в случаях, когда государство обладает развитой, стабильной экономикой и не опасается экономической интервенции со стороны других государств.
На данный момент действует Федеральный закон от 9 июля 1999 г. N 160-ФЗ "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации". Как следует из правового режима деятельности иностранных инвесторов и коммерческих организаций с иностранными инвестициями, названный закон предоставил на территории Российской Федерации иностранным инвесторам только национальный режим инвестирования (статья 4). 

При таких обстоятельствах предоставление режима наибольшего благоприятствования иностранным субъектам инвестиционной деятельности нормативным правовым актом Администрации Ростовской области противоречит федеральному закону.
2. Политика Администрации области по привлечению инвестиций имеет целью «обоснованное соблюдение экономических, социальных и экологических интересов населения Ростовской области, обеспечение устойчивого развития экономики, стабильной социальной обстановки и благоприятной окружающей среды» (пункт 1.1 Положения).
Цель инвестиций необходимо привести в соответствие с положениями абзацев 2 и 3 статьи 2 Областного закона «Об инвестициях в Ростовской области». Согласно Областному закону, целями инвестиций является получение прибыли и (или) достижение иного полезного эффекта.
3. Согласно пункту 1.3 проекта Положения состав Совета формируется из представителей законодательных и исполнительных органов государственной власти Ростовской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. 
Возникает противоречие с составом Совета, указанным в приложении 2 к проекту постановления. В него включены и представители объединений предпринимателей.
В силу этого пункт 1.3 проекта Положения необходимо дополнить указанием на включение в состав Совета представителей предпринимательского сообщества.

4. Пункты 2.1 и 2.2 проекта Положения регулируют цели и задачи образования Совета.
Представляется необходимым дополнить Положение, включив в качестве одной из основных задач деятельности Совета «выявление причин и условий, препятствующих привлечению инвестиций и инвестиционной деятельности в Ростовской области, выработка предложений по их устранению».

Кроме того, включение в состав основных задач Совета «разрешение спорных вопросов при реализации инвестиционных проектов», «содействие в регулировании финансовых и имущественных проблем между сторонами» представляется излишним (абзацы 5, 7 пункта 2.2 проекта Положения).
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